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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED LA BELLEZA LOS LIBERTADORES VIGENCIA 2006.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 34100-14146 del 12 de junio de 2007, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, Fase II vigencia 2006. 

CUADRO 1
VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	CUMPLIMIENTO: (CERRADA, ABIERTA, SIN CERRAR)

	1.1. CONSEJO DIRECTIVO
	
	
	
	

	1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno. Administración deficiente de los Riesgos en la Institución Educativa Distrital  - IED - .
	1. Someter a discusión y aprobación el reglamento del Consejo Directivo. 

2. Discutir y aprobar el plan de compras con el Consejo Directivo. 

3. Definir claramente el proceso contractual.

4. Que el Consejo Directivo reglamente lo referente a caja menor. 

5. Discusión y aprobación en Consejo Directivo de los gastos a ejecutar.


	10
	5
	
	1.1.1.
	Se cumplió con el término propuesto a diciembre de 2007.  Hubo un CUMPLIMIENTO PARCIAL  de las acciones de mejoramiento propuestas. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR para seguimiento posterior.
No obstante la reglamentación de los procedimientos por el Consejo, éstos debe consolidarse técnicamente, como se prescribió en el hallazgo formulado tanto para las áreas académicas que son las misionales, como las administrativas y complementarse con los diagramas de flujo incluyendo los controles preventivos o detectivos necesarios, el objetivo, la base legal, los registros, los formatos con el instructivo para su diligenciamiento.

El plan institucional de riesgos requiere la identificación, manejo y monitoreo ajustados a los formatos preestablecidos, la consolidación incluyendo las áreas esenciales o misionales y las de soporte administrativo y articulado con el Plan Operativo Anual y el proceso de presupuestos participativos. 

El plan de compras no cumple los requisitos, debe adoptarlo el Consejo Directivo con acuerdo y estar articulado con el presupuesto participativo, los proyectos de inversión y el plan de contratación y debe incluir cronograma y recursos parciales y globales. 

	1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.
	1. En reunión de Consejo Directivo elaborar el Plan de compras 2007, dando prioridades.
	2
	1
	
	1.1.2.
	Se cumplió con el término propuesto a diciembre de 2007.

CUMPLIMIENTO PARCIAL de la acción de mejoramiento propuesta. Hallazgo ABIERTO SIN CERRAR para seguimiento posterior.

El plan de compras evaluado no se ajusta a las exigencias y requisitos legales, no está cuantificado ni valorizado y tampoco adoptado con acuerdo del Consejo Directivo. Aún no se cumplen apropiadamente las disposiciones legales sobre el tema. Ley 80de 1993  artículo 30 numeral 1º., Ley 98 de 2005 artículo 18,  Parágrafo, Decreto1857 del 3 de agosto de 1994,  párrafo final del artículo 3º precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo, Ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º. hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003 en el artículo 13. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, estas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”. 

	1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.
	1. Presentar y aprobar en Consejo Directivo acciones que garanticen que los contratos que se celebran por prestación de servicios profesionales, tengan la autorización del Consejo Directivo. 
	2
	2
	1.1.3.
	
	El colegio cumplió con el término propuesto a mayo 31 de 2007. Realizó la convocatoria para proponentes a Revisor Fiscal y en acta de Consejo del 19 de febrero de 2008 lo nombró junto con el tesorero, ratificando los profesionales del año 2007.
Acción propuesta cumplida, se cierra el hallazgo. No obstante lo anterior, ente de control reitera que sí existe la obligación de contar con el Revisor Fiscal en los colegios, mandato de obligación expresa consagrado en el Decreto 1857 de 1994, y que así se le ha comunicado reiteradamente al Señor Secretario de Educación,  el desacato a la norma implica conductas disciplinadas para los responsables de la orientación institucional y quienes toman decisiones siguiendo lineamientos contrarios al precepto legal. Así mismo la invitación a presentar propuestas, cobija también al Contador y así lo debe expresar el Consejo en el reglamento adoptado, porque es su facultad dar la autorización expresa para dichas contrataciones, función que no puede ser delegada. En ese sentido se debe ajustar el párrafo final del artículo 3o.de la reglamentación institucional. 

	1.1.5. Dictamen de Estados Financieros. Se encontró evidencia en las actas de Consejo Directivo, sobre la presentación y aprobación de los estados financieros, pero no del dictamen refrendado por un revisor fiscal. 
	1. El Consejo Directivo aprobó no contratar revisión fiscal para la vigencia 2007, pues confía plenamente en la idoneidad de la contadora actual.
	2
	2
	1.1.5
	
	El colegio ha cumplido, con la función de dictaminar sus Estados Financieros ajustándose a los requisitos legales. Se constató para 2008 contratación del Revisor Fiscal y la firma y dictamen a 31 de marzo de 2008.

Se ha corregido la no conformidad, se cierra el hallazgo.

	1.3. CONTRATACIÓN
	
	
	
	

	1.3.1.  Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.
	1. El nombramiento del contador sea ajustado a las normas legales vigentes.
	2
	2
	1.3.1.
	
	Se reitera para el Contador, lo expuesto para el contrato de servicios profesionales del Revisor Fiscal. 

	1.3.2.
Contratación Sistematización de Boletines Escolares año 2006, presentó posibles irregularidades.

No se encontró evidencia de que hayan participado y/o hayan sido convocadas otras personas naturales o jurídicas para llevar a cabo el proceso de escogencia.

El contrato se suscribió el 27 de enero de 2006 por una vigencia de seis meses o sea solo para sistematizar y elaborar los boletines durante el primer semestre del año 2006.
	1. Cumplir con la normatividad estatal   vigente,  frente a contratación. Conocer la fundamentación legal frente a un proceso de contratación de mayor cuantía. Que el Consejo Directivo exija el cumplimiento de dicha normatividad.
	2
	0
	
	1.3.2.
	No se cumplió con los términos ni la normatividad vigente para el Fondo.
En 2006 el contrato se celebraron dos (2) contratos cada uno por $5.6 millones para un total de $11.2 millones equivalentes a 27.46 salarios mínimos, contrato que superaba la cuantía máxima de los 20 salarios mínimos aplicables a los Fondos y debía aplicar la ley 80 celebrando el contrato por convocatoria pública en la página de contratación. Hubo fraccionamiento técnico del contrato.

Para 2008 se celebró el contrato de menor cuantía con Jairo Dionisio Cantor Ortiz, por valor de $11.8 millones de pesos equivalentes a 25.56 salarios mínimos mensuales legales vigentes, sin acudir a la página de contratación.  Para ello el Consejo Directivo actualizó con el Acuerdo 001 del 28 de febrero el reglamento de contratos,  invocando la ley 715 de 2001 y el Decreto   992 de 2002 en su artículo 10,  literales e) y f) y sin acogerse a ellas, desbordó su competencia al reglamentar los actos y contratos hasta los 28 SMMLV, la cual fue motivada por la expedición de la ley 1150 de 2007 y los Decretos reglamentarios 066 y 2474 de 2008, el segundo de los cuales derogó el primero, modificatorias de la Ley 80 de 1993, en los que se modificó la menor cuantía a 280 salarios mínimos y la mínima cuantía a 28 salarios mínimos mensuales legales vigentes, que considera erróneamente son los que aplican a la institución. Aceptarlo así implicaría que a los Fondos les aplica la ley 80 hasta los 28 salarios y que el tope de 20 salarios fijado por la Ley 715 y el DECRETO 992 ya no aplica.

Adicionalmente, en el artículo 3 Compras con persona jurídica invoca el Decreto 2170 que fue derogado por el Decreto 066 de 2008, no determina cuando es si y no para la exigencia de requisitos lo que conduce a que la contratación sea directa con órdenes de servicio, trabajo, suministro y compras hasta los 28 salarios a cargo del rector, delega en el rector una facultad expresa de contratar los servicios profesionales, no incluye los contratos que requieren su autorización expresa como es entre otros el de  la tienda escolar y los servicios profesionales.

El manual tampoco incluye las disposiciones y requisitos que debe surtir la contratación directa

Como resultado, el contrato de sistematización de los boletines para 2008 fue adjudicado directamente, sin acudir a la página de contratación.

	1.3.3. Contrato de Prestación de Servicios sin número del 10 de diciembre de 2005, presentó deficiencias.

OBJETO: El diseño, diagramación, corrección de estilo e impresión de 274 ejemplares del libro correspondiente al texto del trabajo final de los docentes que participaron en el proyecto del IDEP “La Investigación Pedagógica como Área del Conocimiento – Una Alternativa Para la Formación de Estudiantes y Docentes de la IED La Belleza - Los Libertadores”. Contratante: Nelson Efraín Riveros Grajales – Rector Ordenador, Contratista: Pedro Antonio Aponte, Valor: $2.05 Millones, Giros: $1.02 Millones, Vigencia: Entrega El 28 De Febrero De 2006.

No obstante haberse girado anticipo al contratista por valor de $1.027 millones se encontró que  a la fecha no se ha cumplido con el objeto contractual, porque la Institución educativa no ha entregado al contratista el texto del trabajo final de los docentes que participaron en el proyecto del IDEP 
	1. Los contratos que se lleven a cabo con la institución deben contener los debidos soportes para minimizar al máximo riesgos de incumplimiento, demandas contractuales que conlleve a pérdida de recursos del fondo.


	2
	1
	
	1.3.3
	El hallazgo se mantiene abierto por existencia de proceso disciplinario y demanda penal por estafa, para su seguimiento posterior.

Se constató el mejoramiento en el proceso contractual, para controlar los riesgos inherentes ante el presunto incumplimiento de los contratos por falta de perfeccionamiento y controles legales en los contratos. Se verificó así mismo, que en el Juzgado Quinto Penal Municipal, la IED instauró demanda por estafa contra el contratista, por otro lado, la Oficina de Control Interno Disciplinario de la SED con oficio 204-S-083997 del 5 de julio de 2007, comunicó a la institución que avocó el conocimiento de los hechos y adelantará acción disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002.



	1.3.5. El Contrato de Prestación de Servicios No. 3 del 27 de enero de 2006 suscrito por  NELSON EFRAÍN RIVEROS GRAJALES, presentó deficiencias.

OBJETO: Elaboración, Diseño y Entrega De 2400 Carnés, Contratista: Miryam Tovar Parra, LOR $2.16 Millones, GIROS: $1.08 Millones, IGENCIA: Entrega El 10 De Marzo De 2006.
1.3.5.1. El examen del contrato permitió establecer que el contrato no fue perfeccionado con la firma del contratista pero, sin embargo; en ejecución del mismo y con base en la Cláusula Sexta: VALOR DEL CONTRATO, la Institución si le giró anticipo del 50% equivalente a $1.080 mil pesos, a los cuales no se les definido en el contrato una administración conjunta ni póliza de cumplimiento.
	1. Cumplimiento de los contratos que realice la institución y en caso tal disponer de los medios legales frente a las contrataciones realizadas como son (pólizas  de cumplimiento etc.)


	2
	1
	
	1.3.5.
	El hallazgo se mantiene abierto por existencia de proceso disciplinario y demanda penal por estafa, para su seguimiento posterior.

Se constató el mejoramiento en el proceso contractual, para controlar los riesgos inherentes ante el presunto incumplimiento de los contratos por falta de perfeccionamiento y controles legales en los contratos. Se verificó así mismo, que en el Juzgado Quinto Penal Municipal, la IED instauró demanda por estafa contra el contratista, por otro lado, la Oficina de Control Interno Disciplinario de la SED con oficio 204-S-083997 del 5 de julio de 2007, comunicó a la institución que avocó el conocimiento de los hechos y adelantará acción disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002.



	1.4. ESTADOS CONTABLES - INVENTARIOS
	
	
	
	

	1.4.1. Faltantes de inventario en la Biblioteca.

Se encuentran siete (7) docentes que ya fueron trasladados de la institución y no quedaron a paz y salvo con la biblioteca,  debiendo 8 textos y el señor rector Nelson Efraín Riveros Grajales quien debe Un (1) Atlas Histórico de Bogotá,  dos (2) folletos de la Niñez, Cátedra de Derechos Humanos, tres (3) tomos y dos (2) VHS de Cuentos Fantásticos y un CD Encarta 2004 Kit de 4 y a quien ya se le han hecho los respectivos requerimientos, sin atención por su parte.
	1. Que el material de apoyo de biblioteca sea utilizado de manera ágil y eficazmente, prestándolo a profesores por periodos de tiempo cortos y controlar la devolución de los mismos.


	2
	1
	
	1.4.1.
	El hallazgo se mantiene abierto para su seguimiento posterior, por existencia de proceso disciplinario en la SED y mientras se adoptan los procedimientos ajustados a los requisitos.

Se verificó que los faltantes de los docentes fueron reintegrados a biblioteca y validados por el Auxiliar Administrativo encargado de biblioteca. No sucedió lo mismo con los elementos faltantes a cargo del Rector saliente, situación que investiga la Oficina de Control Interno Disciplinario.  

Con relación a los procedimientos de préstamos, se hace necesario ajustarlos para que sean soportados técnicamente y cumplan con los requisitos dentro de la Implementación del Modelo Estandar de Control Interno MECI. 

	1.4.2. Pérdida de Computador portátil.
	1. Evitar al máximo la pérdida de los elementos de la Institución. 

2. Recuperación de Equipo (Computador Portátil). 


	4
	2
	
	1.4.2.
	El hallazgo se mantiene abierto para su seguimiento posterior, por reposición del elemento.
El señor rector presentó un acta de denuncia ante el Juzgado Quinto Penal Municipal, fechada a los 29 días del mes de enero de 2007, por la pérdida de un computador portátil marca Compaq Presario 2215LA, Licencia Office 2003 Student and Teacher Win 32 Spanish, el cual fue adquirido a la Firma El Punto De Los Sistema E.U. por valor de $2.19 millones de pesos el día 9 de diciembre de 2005.

Se cumple con la primera acción propuesta. Con relación a la segunda, el ordenador del gasto repondrá el computador personal, con base en las circunstancias en que se pedió cuando lo entregó a Secretaría para que lo guardaran y no al almacén.

	1.4.3. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios. 

Se observó que existen actividades pendientes por realizar

1.4.3.1. Contar con un Software para el manejo de los inventarios en rectoría, almacén, presupuesto y biblioteca, a la cual se le deben generar los  listados actualizados soportados en archivo magnético para el manejo de la vitrina pedagógica. 

1.4.3.2. Plaquetear totalidad de los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 

1.4.3.3. Adelantar un adecuado plan de mantenimiento de los elementos, promoviendo su conservación entre los estudiantes.

1.4.3.4. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.3.5. Valorizar todos los elementos existentes.

1.4.3.6. Mantener actualizado el archivo normativo sobre el manejo y registro de los bienes e inventarios.
	1. Plaquetear los elementos del inventario.

2. Valorizar los elementos existentes.


	4
	1
	
	1.4.3.
	El hallazgo se mantiene abierto para su seguimiento posterior, porque no se han consolidado las acciones correctivas.
De los seis (6) ítems señalados en el hallazgo, se cumplió con la plaquetización de los elementos del fondo, usando adhesivos con código de barras y el serial cuando lo traen.

	1.10.
PLANTA FÍSICA
	
	
	
	

	1.10.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto.
	1. Presentar un Plan de Mantenimiento al Consejo Directivo, con el fin de obtener sugerencias y correctivos  respectivos para su posterior aprobación.
	2
	1
	
	1.10.1
	El hallazgo se mantiene abierto para su seguimiento posterior, porque no se ha consolidado el plan.
A la fecha no se ha implementado el plan ajustado a los requisitos señalados en la 
Resolución vigente No. 2070 del 22 de mayo de 2007. 

	1.10.2. Deficiencias en planta física

1.10.2.1. Los baños de la sede A  presentan deterioro y malos olores, llaves de lavamanos fuera de servicio, se observaron algunos baños fuera de servicio, algunos sin puertas y otros con las puertas oxidadas, lo que afecta la población escolar y la cobertura de este servicio.
	1. Corregir las deficiencias en la planta física.
	2
	2
	1.10.2
	
	El hallazgo se cierra, porque se ha cumplido satisfactoriamente la acción propuesta.
A la fecha se subsanaron las deficiencias observadas en la planta física. Baños Sede A, Llaves de lavamanos y puertas de los baños. 

	1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
	
	
	
	

	1.11.1. Detrimento en la calidad de la educación por falta de mayor número de equipos de cómputo y mantenimiento.
	1. Que la institución cuente con un mayor número de equipos de cómputo.


	2.
	1
	
	
	El hallazgo se mantiene abierto para su seguimiento posterior, porque no se ha solucionado la necesidad
A pesar de las acciones adelantadas ante la SED por la IED la situación persiste en las salas de sistemas, con insuficiencia y obsolescencia de los equipos que no garantizan la prestación adecuada del servició para los estudiantes. No existe capacidad de respuesta de la SED para solucionar la necesidad en la IED.

	HALLAZGOS 14
	20
	40
	22
	4
	10
	CERRADOS 4 –ABIERTOS 10


· Concepto de control interno y gestión del Plan de Mejoramiento

Del seguimiento se concluye que de un total de catorce (14) hallazgos administrativos detectados y comunicados en el informe de auditoría; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para cuatro (4) hallazgos: Consejo Directivo 1.1.3. y 1.1.5., Contratación 1.3.1., y Planta Física 1.10.2., en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran.
De igual manera los diez (10) hallazgos restantes quedan pendientes para nuevo seguimiento porque las acciones propuestas se cumplieron parcialmente o no se cumplieron  y no satisfacen aún los requerimientos del órgano de control, con énfasis en la 1.11. Sistemas de Información a cargo de la SED, que a la fecha no ha recibido respuesta favorable. .
Para los veintiséis (14) hallazgos se propusieron 20 actividades para un puntaje máximo de 40 puntos. El puntaje asignado se ubicó en 22 puntos.

Promedio de puntos: Puntaje Asignado/Actividades Propuestas 22/20=1.1
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 1.1, el plan de mejoramiento se cumplió parcialmente.
Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 1.1*100/2= 55%
El plan de mejoramiento se encontró en un porcentaje del 55%. El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz. 

Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas., el 55% indica que el plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.

Por las acciones que se cumplieron parcialmente de los 10 hallazgos que quedaron abiertos, el Sistema de Control Interno de las áreas involucradas no ofrece aún la calidad ni la seguridad razonables, afectando con ello la gestión institucional.
Para fortalecer el proceso de mejoramiento institucional, es necesario el seguimiento y evaluación de los procesos misionales y de soporte por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal en la IED, así como también de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Educación en cumplimiento de su función evaluadora, para contribuir a la adecuada implementación del subsistema Control de Evaluación, componente del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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